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Messaggio municipale n. 4-2019 accompagnante il conto preventivo 2019 del
Comune

Ris. Mun. 195/2019

Onoranda Assemblea,
Premessa:

Lo scorso 7 gennaio 2019 il Legislativo comunale, chiamato ad esprimersi sul preventivo 2019 del Comune
e sulla proposta di moltiplicatore d‘imposta per I'anno 2019, ha rigettato entrambi gli oggetti ritornandoli
al Municipio per le modifiche del caso.

Nelle discussioni che hanno preceduto la votazione sul dispositivo del Messaggio n. 7/2018 i presenti
hanno pil volte ribadito e sottolineato che la mancata approvazione del preventivo 2019 del Comune non
era un atto di sfiducia nei confronti del Municipio, ma era l‘unica maniera per ridare all’Assemblea la
possibilita - data dall’art. 162 cpv. 2 LOC - di modificare la percentuale di moltiplicatore d'imposta
proposta dal Municipio.

E stata quindi una decisione “tecnica” per riprendersi la facolta di intervenire - alzando o abbassando di
5 punti - la proposta “politica” di moltiplicatore presentata dal Municipio e avvallata dalla Commissione

della Gestione.

Forti di questa “garanzia” abbiamo ritoccato diverse poste, riducendo il fabbisogno di circa Fr. 5'000.-, e
abbiamo ripresentato al Legislativo il nuovo Preventivo 2019 con uno specifico messaggio (messaggio n.
1/2019).

Le nostre certezze sono perd naufragate gia al primo intervento, quando la stessa persona che a gennaio
ci aveva dato ampie garanzie sulla correttezza delle cifre esposte, ha subito precisato che se I'Assemblea
avesse approvato il preventivo, lui avrebbe presentato ricorso, perché, secondo lui, il MM 1/2019 non
spiegava con sufficiente chiarezza le cifre esposte.

Era perd nostra intenzione spiegare nel dettaglio ogni singola posta del Preventivo e per far questo, oltre
alla documentazione presentata in Assemblea, avevamo allestito una tabella Excel che mostrava
chiaramente le “spese obbligate” (evidenziate) e quelle che avrebbero potuto essere oggetto di modifiche
da parte dei presenti.

Questa tabella - che avrebbe dovuto essere lo strumento per una discussione aperta con tutti i presenti -
si & rivelata un boomerang. Qualcuno ha contestato che la stessa non era stata pubblicata sul sito e che
non era stata messa a disposizione dei cittadini; altri, e tra questi anche un membro della Commissione
della gestione, che la tabella non era stata nemmeno consegnata alla Commissione della gestione e che
pertanto era stata loro impedita la possibilita di approfondire il tema in questione.

Cosi dopo una breve ma intensa discussione, il Presidente dell’Assemblea ha messo in votazione il
dispositivo del MM 1/2019 che I'’Assemblea ha poi rigettato senza nemmeno entrare nel dettaglio.

Nei giorni e nelle settimane che sono seguiti abbiamo fatto delle doverose considerazioni su cid che &
successo nel corso di quest’assemblea e sul cambiamento di atteggiamento - in negativo - rispetto a
quella del 7 gennaio 2019, giungendo alla conclusione che la bocciatura del Preventivo 2019 &
strettamente legata alla proposta di innalzamento del Moltiplicatore al 110% che il Municipio, nonostante
il tentativo di diktat messo in atto dai contrari con una campagna mediatica ben orchestrata, ha voluto
riproporre al 110%.
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Anche "atteggiarmento detla Commissione deila gestione & stato oggetto di riflessione. Infatti, nonostante
il sostegne alla proposta del Municipio, dichiarato e sottoscritto all’'unanimita, durante la discussione e al
momento del voto, la Commissione si & divisa. La maggioranza ha continuato, coerentemente, a sostenere
la proposta municipale; un membro ha invece sostenuto tutte le iniziative voite a farla naufragare.

Fermo restando che ognuno & libero di pensarla come vuole, e senza voler entrare nel merito di situazioni
che non ci appartengono, noi riteniamo che questa ambiguita non abbia fatto bene alla credibilita delle
Istituzioni, perché ha generato un clima di sfiducia e di sospetto nei confronti del Municipio che, a tungo
andare, rischia di disaffezionare e di allontanare il Cittadino dalla gestione della cosa pubblica.

A questo proposito teniamo a precisare che la CG & l'organismo previsto dalla LOC che ha it compito di
esaminare i conti comunali e la gestione (amministrazione) a nome e per conto del Legisiativo comunale.
Il potere dei suoi membri & quindi paragonabile a quello del Municipio, ma con una grossa differenza; loro
non sono condizionati dal principio della collegialitd. Questo significa che i suoi membri possono, in caso
di divergenza, presentare dei rapporti di minoranza che, unitamente a quello di maggioranza, verranno
poi discussi e votati dal Legistativo.

Precisiamo infine che per quanto riguarda gli approfondimenti, i membri della CG hanno la possibilita e il
dovere di apprefondire tutti | temi su cui sono chiamati ad esprimersi e che per questo possono visionare
tutta la documentazione necessaria per un corretto svolgimento del proprio mandato.

Ripresentazione del Preventivo 2019 - Terza proposta.

Alla tuce di quanto é successo nel corso deli’Assemblea del 25 marzo 2019, qualcuno si potrebbe chiedere
come mai il Municipio ripresenta, per la terza volta, sia il preventive 2019 def Comune che la proposta di
moiltiplicatore per I'anno 2019,

Non nascondiamo che & stata una decisione difficile e sofferta e che & stata valutata e discussa in tutti i
suoi aspetti. Alla fine € perd emerso il senso civico e fa volontd del Municipio di offrire alla propria
cittadinanza un‘ultima occasione di poter decidere autonomamente il proprio destino.

Ne abbiamo discusso anche con la SEL in un incontro svoitosi a Bellinzona lo scorso 18 aprile 2019 dal
quale & emerso che la decisione di ripresentare i preventivi e la proposta di moltiplicatore era di esclusiva
pertinenza del Municipio e che qualsiasi decisione in merito sarebbe stata da loro accettata senza nessuna
remora o pregiudizio, e concordando sul fatto che, per il nostro Comune, guesta sarebbe stata davvero
Fultima spiaggia.

Il Municipio, ha quindi nuovamente messo mano ai preventivi, limando tutte le poste non obbligate e
proponendo un nuovo documento che, rispetto a quello presentato in data 7 gennaio 2019, prevede un
fabbisogno da coprire mediante imposta ridotto a Fr. 948'775.- con una diminuzione rispetto a quello
presentato il 7 gennaio 2019 di circa Fr. 2'600.-,

A scanso di equivoci, occorre precisare che questo risultato & stato ottenuto “raschiando il barile”. Altre
diminuzioni di costi potranno entrare in considerazione modificando l'attuale regolamentazione o
creandone di nuova. Bisogna perd essere chiari e spiegare che una diminuzione dei costi comportera
anche una riduzione dei servizi, magari a scapito delle famiglie con figli piccoli o in eta scolastica {(qguali i
sussidi per la refezione, i trasporti scolastici, | sussidi alle colonie estive, per il servizio dentario scolastico
e quant'altro), per la manutenzione di strade, delie piazze e dei sentieri, il servizio calla neve, ecc..
Considerata la complessita della situazione, il Municipio ha preferito rimandare questi interventi,
prendendo it tempo necessario per valutare ogni singola operazione.

Oltre alla diminuzione dei costi, & stato preso in considerazione anche un aumento delle entrate. E stata
studiata un'Ordinanza Municipale, attualmente in fase di pubblicazione, per un adeguamento delle tasse
di Cancelteria e per l'introduzione di una tassa per l'occupazione dell’area pubbtica e per il deposito degli
scarti vegetali e rifiuti ingombranti. Un adeguamento di questo servizio verra valutato solo dopo aver
preso atto degli effetti legati ali’introduzione della tassa sul sacco.

Occorre perd precisare che tutti questi interventi avranno effetti minimi sui risultati della gestione corrente
e non eviteranno il ritocco verso alto del moltiplicatore d'imposta. Servono altre misure ben pil incisive,
quali, ad esempio, un processo di aggregazione a livello regionale.
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Ma anche qui le cose si fanno difficili. Il battage mediatico messo in atto dai contrari dell’aumento del
moltiplicatore ha avuto due effetti immediati.

II primo, presse le banche, che ora vogliono incontrare il Municipio per capire cosa sta succedendo ad
Astano e poi rinnovano i prestiti a tassi d'interesse maggiorati rispetto alla situazione attuale,

Il secondo, non certo per importanza, la perdita di credibilita nei confronti dei Comuni fimitrofi che limita
notevolmente ogni e qualsiasi progetto aggregativo che verra messo in cantiere.

Di tutte queste cose bisognera tener conto al momento della votazione sul preventivo.

Per quanto attiene ai conti che formano il Preventivo 2019, il Municipic rimanda tutti gli interessati ai
contenuti del messaggio municipale n. 7-2018 del 27 novembre 2018 (prima presentazione) e al
messaggio municipale n. 1-2019 del 28 gennaio 2019 (seconda presentazione) e si mette ovviamente a
disposizione nel corso della seduta del Legislativo per spiegare, nei dettagli, le varie poste e le modifiche
apportate al documento originale,

Qui di seguito presentiamo il riassunto del nuovo preventivo, precisando che per la quantificazione dei
costi fissi ed obbligati {(gli Enti cantonali e non, i vari Consorzi, lo Spitex e gli oneri assicurativi) si € tenuto
conto di una popolazione di 315 unita e dell'ultimo gettito d’imposta accertato (2015).

GESTIONE CORRENTE

AMMINISTRAZIONE E SICUREZZA
Potere feqgislativo e esecutivo - Nessiina osservazione.

Amministrazione generale
Stipendi: E previsto uno scatto d'anzianita, calcolato sulla nuova scala stipendi, per tutti i dipendenti.
Questo comportera anche un leggero aumento degli oneri sociali.

Per |impiego del tecnico comunale & prevista una spesa di Fr. 12'500.-. A questo proposito occorre
precisare che, a partire dal 1° gennaio 2018, if Tecnico comunale & un dipendente del Comune di Sessa,
il quale lo mette a disposizione dei Comuni di Astano e di Ponte Tresa sulla base di accordi sottoscritti tra

i Municipi.

Sicurezza pubblica
Polizia Intercomunale Caslano: Fr. 20°200.-. Si tratta della spesa relativa alla nostra quota di

partecipazione ai costi di gestione della Polizia intercomunale del Malcantone Ovest,

EDUCAZIONE E TEMPO LIBERO

Educazione

Spese:

Rimborso al Comune di Navaggio per la SE e per la SI: Fr. 90'000.- + Fr. 37'000.-. Il rimborso &
stato calcolato dat Municipio di Novaggio tenendo conto del numero degli allievi {8 per la SE e 4 per la SI)
sulla base dei disposti della nuova Convenzione concernente la frequenza nel nuovo Istituto scolastico.

Direttore scolastico SE + SI: Fr. 15'000.-. Anche questo rimborso & stato calcolato, dal Municipio di
Novaggio, in base agli accordi contenuti nella refativa Convenzione.

Contributo refezione SE di Novaggio e SI Bedigiiora: Fr. 5'525.- + Fr. 5'000.-. sono stati calcolati
sulla base degli accordi sottoscritti.

Ricavi:
Contributi per Sezione SE e SI: Fr. 23'500.- + Fr. 10'500.-, sono stati diminuiti e adattati al consuntivo
2017.

Tempeo libero, cultura e sport - Nessuna osservazione,

SALUTE PUBBLICA E PREVIPENZA
Salute pubblica - Nessuna osservazione.
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Previdenza sociale

Spese;

Come gia anticipato, i costi per i contributi sociali sono stati calcolati sulla base dell'uitimo gettito
d'imposta cantonale per il Comune accertato (2015) che ammontava a Fr. 794'777.-.

Contributo al Cantone per AVS/AI/IPG/CM: Fr. 70'000.-. Questa spesa corrisponde all'8,5%
{arrotondato) del gettito cantonale base d’imposta 2015.

Contributi per Anziani ospiti di istituti: Fr. 85'550.-, Gli anziani domiciliati ad Astano, degenti presso
strutture riconosciute sono otto. If conteggio dei costi a carico del Comune & stato calcolato in base alla
percentuale del 10.76 % del gettito d'imposta 2015 (6% per la parte plafonata + un ulteriore 4.76%).

Contributi Spitex:
e SACD: Fr. 20'750.-. I costi SACD d'interesse pubblico sono stimati al 2.06% del gettito; quelli dei-
Servizi privati allo 0.46% e quello per gli infermieri indipendenti, allo 0,09%.
¢ I costi dej Servizi d'appoggio: Fr. 9700.- sono calcolati in base al 1.22% del gettito.
¢ Il Mantenimento al domicilio: Fr. 9’400.- sono invece stati calcolati in ragione di Fr. 29.68 per
ahitante.
Contributo per assistenza sociale: Fr. 40'000.-. L'importo & stato calcolato in funzione del numero
delle persone in assistenza che attualmente vivono ad Astano.

COSTRUZIONI E PROTEZIONE DELL'AMBIENTE

Strade, piazze e sentieri - Nessuna osservazione.

Stabili comungii - Nessuna osservazione.

Pianificazione del territorio - Nessuna osservazione, in tutti e tre questi centri di costo, le cifre esposte
ricalcano quelle degli anni scorsi,

Raccolta eliminazione rifiuti

Spese:

Acquisto sacchi RSU: (Fr. 6'500.-). Si tratta della spesa prevista per 'acquisto dei sacchi necessari per
'introduzione della tassa sul sacco.

Ricavi:
Vendita sacchi RSU: (Fr. 12'000.-). Si tratta della previsione di ricavo per la vendita - all'utenza - dei
sacchi RSU per lintroduzione della tassa sul sacco.

Depurazione delle acque: - Nessuna osservazione.

Cimitero - Nessuna osservazione.

Protezione dell’aria: (Fr. 700.-). Sia nelle spese che nei ricavi. Si tratta dei costi e dei ricavi per i
controlli degli impianti di combustione del 18° ciclo.

FINANZE E ECONOMIA PUBBLICA

Imposte - Nessuna osservazione.

Interessi passivi e reddito capitali a risparmio - Nessuna osservazione.

Ammortamenti

Spese:

Ammortamenti su beni patrimoniali: (Fr. 3'300.-). Si tratta dell'ammortamento contabile (25%) del
costo residuo dell’investimento per I'acquisto delta macchina polivalente AEBI (vedi tabella allegata).
Ammortamento su beni amministrativi; Fr. 163'500.-, Si tratta dell’'ammortamento contabile del
valore degli investimenti esposti a bilancio. Al proposito si rimanda afla tabella “Ammortamenti
Amministrativi” allegata. .

Partecipazione al risanamento finanziario del Cantone: Fr. 27'350.-. E il contributo imposto dal
Cantone quale partecipazione alle misure di risanamento delle finanze cantonali.
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Industria Commercio e Artigianato - Nessuna osservazione.

Turismo.

Contributo alla Monte Lema SA: (Fr. 1'550.-). Si tratta della nostra quota di partecipazione, alla
proposta di risanamento della Monte Lema SA , sostenuta da tutti i Municipi della regione, dalla Citta di
Lugano e dall’Ente turistico del Luganese. Senza questo impegno comune, la Monte Lema SA sarebbe
destinata alla chiusura definitiva. II Municipio vi ha aderito conscio dell'importanza che riveste il Monte
Lema nell’'ambito dell’'economia della regione.

Alienazione o trasferimento di beni patrimoniali - Nessuna osservazione.

INVESTIMENTI

Anche se |I'assemblea non & deputata ad approvare il preventivo del conto “investimenti”, qui di seguito
vi illustriamo i movimenti previsti.

- Sicurezza pubblica: Per la misurazione catastale ufficiale si prevede un’ulteriore spesa di Fr.
40'000.-.
- Progetto Nomenclatura:
o Spese: Si prevede un’uscita di Fr. 34'000.00 (a saldo) per la conclusione dei lavori di

posa delle targhe strado-vie e dei numeri civici degli edifici.
o Ricavi: Si prevede unentrata di Fr. 20'000.00 per l'incasso dei contributi a carico dei
privati per la posa dei numeri civici degli edifici.
- Pianificazione del territorio: Per la partecipazione al Piano dei Trasporti del luganese (PTL) si
prevede una spesa di Fr. 9'720.00.
- Riporto ammortamenti: Si prevede un’entrata di Fr. 163'500.00 per il riporto degli ammortamenti
amministrativi iscritti nella gestione corrente.

DISPOSITIVO: Emendato dall’Assemblea nel corso della seduta del 27.5.2019

In considerazione di quanto deciso dall’Assemblea, il Municipio invita I'onoranda assemblea a voler
decidere:

1. E approvato il conto preventivo 2019 del Comune che presenta:

Gestione corrente:

- Spese: Fr. 142967000 1'428°370.-
- Ricavi: Fr. 486'895:00 480'895.-
- Fabbisogno: Fr. 04877500 947'475.-

Con la massima stima.

/ (\__ : ’ ,L\\ 7.!\‘_";__-_.'\,\
Brigitte Cella -—‘:--"‘/'G"r“aflano Morandi S iale
Sindaco Segretario

Astano, 25-aprite 2019 27 maggio 2019
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