COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 6081533 - Fax 091 6083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaggio municipale n. 5/2019 accompagnante i conti

consuntivi 2018 del Comune

Ris. mun. n. 539/2019

Onoranda Assemblea,

Il consuntivo 2018 si conclude con un disavanzo d'esercizio di CHF 168'916.98. Le spese
sostenute sono state pari a CHF 1'396'777.76 e i ricavi pari a CHF 1'227'860.78.

Scorrendo le varie poste si potra constatare che gli importi di preventivo sono stati rispettati
nella stragrande maggioranza dei casi, cosi che, nel proseguo del messaggio, ci limiteremo a
spiegare solamente quelle voci che hanno registrato un sorpasso di spesa sostanzioso.

Gestione corrente

Amministrazione e sicurezza

Potere legislativo ed esecutivo

Spese:

110.318.01 - Festa dei diciottenni: Spesa di CHF 1'253.40 non preventivata.
L'organizzazione della festa dei diciottenni della regione, nel 2018 & toccata al nostro
Municipio. Il programma prevedeva una visita alla Miniera della Costa e uno spuntino
offerto dal Municipio ai ragazzi e ai loro accompagnatori (rappresentanti dei Comuni).

Amministrazione Generale

111.315.00 - Manutenzione apparecchi: Spesa CHF 1'757.55 (+ 757.55). In questo
costo sono contemplati il canone di leasing della fotocopiatrice e i costi delle fotocopie,
unitamente al canone di abbonamento dell'apparecchio CCV Jeronimo utilizzato
dall’Agenzia postale per gli anticipi postali (ritiro di denaro da parte della clientela). Il
sorpasso di spesa & dovuto in particolare al costo delle fotocopie.

111.315.01- Acquisto manutenzione e assistenza software: Spesa CHF 4'526.45
(+ 526.45). Il sorpasso & dovuto alla decisione di stipulare un contratto di assistenza
(con un monte ore) per risolvere eventuali panne dei PC della Cancelleria (costo CHF
10'561.65).
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111.318.04 - Spese Esecutive: Spesa CHF 3'203.70 (+703.70). 1l sorpasso di spesa
registrato & dovuto al considerevole aumento del numero delle procedure.

111.330.00 - Perdite su debitori: Spesa CHF 1'255.85 (+255.85). In questo caso |l
sorpasso & dovuto al mancato incasso di fatture per tasse causali a seguito dell’'emissione
di attestati di carenza beni o di rettifiche di fatture gia contabilizzate.

111.439.02 - Entrate per ricalcolo CCA: Ricavo non preventivato di CHF 8'699.40. Si
tratta di un ricalcolo det contributi CCA (rate) ancora da incassare.

Sicurezza pubbilica

Spese

Ricavi:

115.301.00 - Mercedi tutori e Curatori: Spesa CHF 12'145.10 (+ 7'145.10}). In questo
caso non si dovrebbe parlare di un sorpasso di spesa. 1l sorpasso di spesa & dovuto al
costo delle mercedi relative aghi anni 2015, 2016 e 2017, fatturati nel 2018,
115.352.01 - Contributo alla DT regionale: Spesa CHF 4'355.30 (+ 355.30). Si tratta
della somma che il Comune di Agno ci ha fatturato quali spese di gestione 2018 dell’ARP6.
115.352.04 - Polizia intercomunale Casiano: Spesa CHF 19'464.- (+ 664.-). Si tratta
della somma che it Comune di Caslano c¢i ha fatturato quali spese di gestione 2018 della
Polizia intercomunale Malcantone Ovest.

115.430.01 — Crediti per anticipi curatele: Ricavo non preventivato di CHF 12'145.10.
St tratta del credito esposto a bilancio (c.to 115.14) che dovrebbe garantire, al Comune,
la possibilita di ricuperare crediti anticipati. Nel caso in cui non si riuscisse a ricuperarli
entro 10 anni, saranno contabilizzati in perdita.

Educazione e tempo libero

Educazione pubblica

Spese:

220.366.00 - Contributo per la refezione scolastica SM Bedigliora: Spesa CHF
1'220.- (+ 620.-). Si tratta del rimborso (alle famiglie) del contributo per i pasti assunti
alla mensa scolastica della SM nell'anno scolastico 2017/2018.

220.366.03 - Rimborso refezione SI Bedigliora: Spesa CHF 5'248.93 (+ 348.93}. Si
tratta dei costi (quota parte) della gestione della mensa della SI, cosi come calcolata dal
Municipio di Bedigtiora.

220.366.04 - Costi refezione SI Bedigliora: Spesa CHF 286.- non preventivata. Si
tratta del rimborso (alle famiglie) del contributo per i pasti assunti alla mensa scolastica
della Si di Bedigliora nefl'anno 2018.

Tempo libero cultura e sport

Spese:

221.365.00 - Contributo a Societa sportive: Spesa CHF 1'000.- (+500.-). Il Municipio
ha voluto contribuire con un importo di CHF 1'000.- a finanziare la nuova sede dello Sci
Club di Novaggio come giusto riconoscimento per il forte impegno sempre profuso da
questa Associazione per la promozione e la pratica dello sport presso i giovani della
regione.

221.365.01 — Contributi a Societa culturali: Spesa CHF 1'230.- (+ 230.-). Si tratta
di contributi a Enti e Associazioni che contribuiscono alla promozione della cultura nella
regione {musei locali) e del Cantone (OSI)
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Salute pubblica e previdenza sociale

Salute pubblica

Nessuna osservazione.

Previdenza sociale

Nessuna osservazione.

Costruzioni e protezione dell’ambiente

Strade piazze e sentieri

Spese

440.301.01 - Stipendio sostituto operaio comunale: Spesa CHF 7'411.50
(+2'411.50). 1l sorpasso & dovuto alla necessita di assumere degii ausiliari quale aiuto
all‘operaio comunale o in sua sostituzione quando questi era in vacanza o in malattia.
440.314.01 -~ Servizio calla neve: Spesa CHF 14'350.- (+ 2'350.-) si tratta
dell'importo pagato all’assuntore def servizio.

Stabili comunali

Spese:

[

Nessuna osservazione.

Pianificazione del territorio

443.318.00 - Consulenza per Piano Regolatore: CHF 1'216.20 (+ 216.20). si tratta
per la maggior parte del costo della consulenza ricevuta dalla Planidea SA, nell’ambito
della variante di PR relativa alla zona lLaghetto.

443.,318.04 ~ Variante di PR di poco conto: Spesa CHF 1'325.60 non preventivata.
Questa spesa & la quota a nostro carico (1/3) del costo di allestimento della variante di
poco conto relativa allo spostamento del percorso pedonale in zona Ronchée. La
rimanenza (2/3) & stata presa a carico dai privati che hanno tratto beneficio dallo
spostamento del tracciato.

443.351.00 - Comunita tariffale: Spesa CHF 11'467.- (+ 967.-) Questo sorpasso &
dovuto ad una doppia registrazione del conguaglio 2018. L'eccedenza (CHF 1'716.-) &
stata stornata il 1°gennaio 2019 ed andra in diminuzione dei costi 2019.

Raccolta e eliminazione rifiuti

Spese:

445.314.00 Manutenzione area compostaggio: Spesa CHF 3'446.40 (+1'946.40). il
sorpasso di spesa & stato causato dalla necessita di costruire una platea per il contenitore
degii olii.

445.315.00 Manutenzione / pulizia contenitori: Spesa CHF 3'054.15 (+ 1'554.15)
Il sorpasso & giustificato dalla necessitéd di dover provvedere alla riparazione del “Buffalo”
(Silo del ghiaietto necessario per il servizio invernale). Costo dell’operazione CHF
1'620.90.

445.318.01 - Eliminazione scarti vegetali: Spesa CHF 8'400.60 (+ 1'900.60). Si
tratta semplicemente del costo per il trasporto e I'eliminazione degli scarti vegetali.
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Depurazione delle acgue

Spese:

o 446.,352.00 - Rimborso al Consorzio Depurazione IDA: Spesa CHF 72'112.02
(+2'112.02) Limporto € comprensivo degli acconti 2018 (CHF 67'019.26) e del
conguaglio dell’esercizio 2017 (CHF 5'092.76) cosi come richiesto dalla Delegazione
consortile,

Finanze ed economia pubblica

Imposte

Spese!
e 550.330.00 - Condoni, abbandoni e perdite: Spesa CHF 9'793.20 (+ 4'793.20) In
guesto centro di costo sono state registrate le perdite d'imposta dovute a fallimenti con
il conseguente rilascio di attestati di carenza beni e le perdite (teoriche) risultanti dal
ricalcolo delle imposte arretrate relative al periodo 2013-2018.

« 550.330.01 ~ Sottovenienza d'imposta: Spesa CHF 55'366.20 (+ 45366.20) Si tratta
del risultato del ricalcolo delle imposte comunali dal 2012 al 2017. Questo importo &
controbilanciato dalla sopravvenienza indicata nej ricavi.

Ricavi

« 550.400.03 - Sopravvenienza d’imposta: Ricavo Fr. 56'154.35. L'importo registrato
& il risultato del ricalcolo delle imposte comunali dal 2010 al 2014, comprensivo delle
rettifiche prudenziali.

« 550.403.00 - Imposte speciali: L'incasso di imposte speciali, calcolate su vincite e
lotterie o su anticipi da parte del fondo di previdenza LPP e stato di CHF 67'592.70.

e 550.444.00 - Contributo di livellamento: nel 2018 ci é stato riconosciuto un
contributo di livellamento pari a CHF 167'118.- a fronte di un contributo di livellamento
di CHF 156'571.- ricevuto nel 2017.

Interessi passivi e reddito capitali a risparmio

Spese:

e 552,322.01 - Interessi passivi debiti bancari: Spesa CHF 39'780.65 (+ 3'780.65).
Questa spesa & stata condizionata dal debito — al momento non consolidato ~ contratto
per la costruzione dellIstituto scolastico SE di Novaggio.

e 552.322.02 ~ Spese bancarie: Spesa CHF 3'161.45 (+2'161.45). Vale la stessa
giustificazione di cui al punto precedente. In questo caso a causare il maggior costo sono
state le commissioni pagate,

Ammortamenti

Ricavi
« Ammortamenti ordinari: Spesa CHF 164'527.30. Nessuna osservazione. Si rimanda

alla tabellia allegata al presente messaggio.
Turismo
Spese:

e 559.265.01 - Contributo straordinario Monte Lema: Spesa CHF 933.47, non
preventivata. La Monte Lema SA, per sopravvivere ha bisogno dell'aiuto di tutti i Comuni
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Malcantonesi. Solo cosi 'ETL e la Citta di Lugano continueranno a versare i loro lauti
contributi.

I Comuni malcantonesi sono quindi stati chiamati alla cassa per pagare un contributo
globale di CHF 100'000.-. L'importo di CHF 933.47 & la quota parte a carico di Astano.
Questa situazione si ripetera in futuro. La Monte Lema SA, con il sostegno della
Conferenza dei Sindaci del Malcantone, sta gia studiando una convenzione da sottoporre
ai Legislativi dei Comuni Malcantonesi che servira quale base legale.

Investimenti

Amministrazione

Sicurezza pubblica

Misurazione catastale ufficiale: I lavori proseguono secondo programma. La spesa
sostenuta nel 2018 e stata di CHF 27'000.-.

Educazione tempo libero

Educazione

®

Partecipazione all’IS Medio Malcantone: I lavori sono conclusi. La spesa sostenuta
nel 2018 & stata di CHF 70°207.65. Nel contempo € stato incassato il conguaglio del
contributo concessoci dal Fondo di perequazione cantonale, di CHF 22'000.- e il
conguaglio del contributo concessoci dalla Patenschaft flir Berggemeinden di CHF
31'725.-, per un'entrata globale di CHF 53'725.-.

Tirando le somme, possiamo dire che questo investimento, per quanto ci riguarda, ha
comportato una spesa globale di CHF 518'839.94 (di CHF 11'589.94 maggiore rispetto ai
credito votato) dai quali bisogna dedurre l'importo di CHF 152'000.- concessoci dal Fondo
di perequazione cantonale, I'importo di CHF 69'555.75 concessoci dalla Patenschaft flr
Berggemenden, e l'importo di CHF 92'617.71 finanziato dal Fondo Stehle. La spesa netta
a carico del Comune & stata quindi di CHF 204'666.48.

Costruzioni e protezione dell’ambiente

Strade piazze e sentieri

Risanamento illuminazione pubblica: Sulla base del progetto approvato dal
Legislativo, nel 2018 sono stati effettuati i lavori per il risanamento dell’illuminazione
pubblica. La spesa di CHF 57'064.20 é stata finanziata con il fondo FER (CHF 52'000.-) e
con il fondo “"Montante K” CHF 5'064.20.

Sistemazione Piazzale Sambuce: In data 22 ottobre 2007 il Legislativo comunale ha
accettato il lascito di CHF 50'000.- che il signor Marc Stehle aveva offerto al Comune. Nel
messaggio n. 13/2007 che accompagnava la proposta di accettazione della donazione, il
Municipio precisava che l'intero importo avrebbe dovuto essere destinato al finanziamento
di investimenti d'interesse pubblico, e che, dopo le opportune valutazioni, ne avrebbe
proposto all’Assemblea la destinazione. Nel frattempo l'intero importo e stato accantonato
nei Transitori Passivi (n. 259.02 altre partite di giro).

Con risoluzione municipale n. 403 del 12 agosto 2019, il Municipio ha deciso di utilizzare
questo importo quale finanziamento dei lavori di sistemazione del Piazzale Sambuco (gia
ultimati) cosi da ridurre il valore iscritto a bilancio, diminuendo, nel contempo, il costo
degli ammortamenti annui per gli anni a venire.

Pianificazione del territorio

Progetto nomenclatura: Nel 2018 sono stati spesi CHF 21'933.20 del credito concesso
dall’Assemblea per finanziare di progetto relativo alla nomenclatura delle strado-vie e per
la posa dei numeri civici.
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o Partecipazione al PTL del luganese: L'importo di CHF 9'720.- rappresenta la quota
2018 a nostro carico.

Finanze ed economia pubblica

Riporto degli ammortamenti

¢« Nessuna osservazione. L'importo di CHF 164'527.30 corrisponde al riporto degli
ammortamenti ordinari che comportano il rifinanziamento degli investimenti.

Bilancio

Attivo

Gli attivi (CHF 3'001'965.40) sono cosi composti:

Beni Patrimoniali (CHF 1'681°030.99
Liguidita: ChHF 1'006'989.45
Crediti CHF £19'016.19
Investimenti in beni patrimoniali CHF 33'364.50
Transitori attivi CHF 21'660.85
Beni amministrativi (CHF 1'152'017.43)
Investimenti in beni amministrativi CHF 785'304.84
Contribuiti per investimenti CHF 217'512.97
Altre uscite attivate CHF 149'199.62
Eccedenza passiva (CHF 168'916.98)
Eccedenza passiva CHF | 168'916.98
Passivo
I Passivi (CHF 3'001'965.40) sono cosi composti:
Capitali di terzi {CHF 3'0097'105.36)
Impegni correnti CHF 172'901.63
Debiti a medio e lungo termine CHF 2'783'729.08
Debiti per gestioni speciali CHF 0.00
Accantonamenti CHF 0.00
Transitori passivi CHF 52'474.65
Finanziamenti Speciali (CHF 57'468.35)
Impegni verso finanziamenti speciali | CHF | 57'468.35
Capitale propric (CHF -64'608.31)
Capitale proprio I CHF F -64'608.31

Considerazioni finali

l.’esercizio 2018 conferma la criticita della nostra situazione finanziaria, dovuta principalmente a
cause strutturali. Nonostante le spese siano ridotte all'osso, e nonostante importanti entrate
(imposta comunale 2014 e imposte speciali} la gestione corrente si chiude con una perdita che
sfiora i CHF 170'000.-.

Cio & dovuto ad un ridotto gettito d'imposta cantonale per Comune (che dal 2015 al 2016 si e
ridotto di circa CHF 100'000.-) passando dai 794'777.- ai 695'702.- e dalle continue spese
obbligate, imposte da Cantone, Enti e Consorzi, ma anche dalla necessita di continuare a fornire
alla nostra popolazicne quei servizi sempre pili necessari nella moderna societa.



O .
fo%\ COMUNE Dl ASTANO foglio no.

Nella tabella che segue, certamente non esaustiva, elenchiamo alcuni dei costi obbligati a carico
del Comune, differenziati tra Fanno 2018 e ['anno 2017

Causale Anno 2018 Anno 2017

Mercedi a Tutori e curatori 12'145,10 0.00
Polizia intercomunale Caslano 19'464.00 10'000.00
Direttore scolastico SE + 51 13'596.10 13'929.28
Contributo al Cantone x AVS/AI/IPG 67'056.05 68'628.75
Provvedimenti Legge Famiglie 5'309.00 5'166.00
Contributo assistenza sociale 36'345.13 33'745.35
Casa Anziani Castelrotto + extra circondariali 13'767.60 12'025,20
Consorzio IDA Magliasina 72'112.02 63'623.87
Partecipazione risanamento finanziario del Cantone 27'824.00 27'750.00

Oltre a cid, & perd giusto rimarcare che F'attuale situazione finanziaria € stata anche condizionata
dagli investimenti realizzati negli ultimi 20 anni, ma bisogna anche sottolineare che queste opere,
guali I'urbanizzazione comparto Termin Mosa, i posteggi e le canalizzazioni sono strettamente
legate al territorio e sono serviti a migliorare la qualita di vita nel nostro Comune, a tutto
vantaggio della cittadinanza di Astano.

Il Comune moderno & un distributore di servizi e, come tale, & sempre pilu confrontato con le
necessita e le richieste della gente. Deve quindi proporre e attuare tutti quei servizi che la
popolazione esige e che fanno la differenza nella scelta del luogo in cui vivere.

Di fronte a questa difficile situazione I’Assemblea, che sara sempre pit chiamata a svolgere il
suo importante ruolo politico, dovra valutare e scegliere le soluzioni per evitare un eccessivo
indebitamento e supportare il Municipio nelle difficili scelte che sara chiamato ad operare; non

da ultimo 'aggregazione con i Comuni vicini; in questo ambito il Cantone ci ha promesso un
sostegno incondizionato.

Conclusione
Preso atto di quanto precede si invita 'Onoranda Assemblea a voler risolvere:
1. I conti consuntivi 2018 del Comune che registranc:

Gestione Corrente:

Spese: CHF 1'396'777.76

Ricavi: CHF 1'227'860.78

Disavanzo d'esercizio: CHF 168'916.98
Investimenti:

Spese: CHF 185'925.05

Ricavi: CHF 325'316.50

Maggior entrata: CHF 139'391.45
Bilancio:

Attivo/Passivo: CHF 3'001'965.40

Capitale proprio CHF -64'608.31

sono approvati.

2. Il Municipio & autorizzato ad utilizzare I'intero importo del lascito Stehle (di CHF 50'000.-)
per il finanziamento dei lavori di sistemazione del Piazzale Sambuco (gia ultimati) cosi da
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ridurne il valore iscritto a bilancio, diminuendo il costo degli ammortamenti contabili per gli
anni a venire,

3. Il presente messaggio municipale & approvato cosi come presentato; parimenti si da scarico
al Municipio circa la gestione 2018 del Comune.

Con perfetta stima.

~ Graziano Morandi

Brigitte Ceila
Segretario

Sindaco

Astano, 30 settembre 2019
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